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{Minister Franz-Josef Kniola)

Gemeinderat oder Kreistag nach & 13 Abs. 1
Satz 1 ¢} des Kommunalwahigesetzes herzustel-
len. Deshalb gibt es auch - anders als der "Spie-
gel” behauptet hat - keinen entsprechenden Ge-
setzentwurf,

{Beifall des Klaus Matthiesen, des Reinhold
Trinius und des Jirgen Thulke [SPD])

Prasident Ulrich Schmidt: Vielen Dank, Herr In-
nenminister Kniola.

Meine Damen und Herren, weitere Wortmeldun-
gen zum Beratungsblock | - Haushalt - liegen mir
nicht vor. Ich schlieRe diesen Beratungsbiock.

Wir kommen zur Abstimmung Gber die Uberwei-
sung des Haushaltsgesetzes und der Finanzpla-
nung Drucksachen 12/2400 und 12/2401. Der
Altestenrat empfiehit uns die Uberweisung an
den Haushalts- und Finanzausschuf
- federfilhrend - und an die zusténdigen Fachaus-
schilsse mit der Mallgabe, daR die Beratung des
Personalhaushalts einschliefilich aller personaire-
ievanten Ansétze im Haushalts- und Finanzaus-
schuf} unter Beteiligung seines Unterausschusses
"Personal” erfoigt. Wer dafiir ist, den bitte ich
um das Handzeichen. - Gegenprobe! - Stimment-
haltungen? - Die Uberweisung ist einstimmig be-
schlossen.

" lch rufe auf:

{l. Gemeindefinanzierungsgesetz

lch erteile zunéchst fir die CDU-Fraktion Herrn
Kollegen Leifert das Wort. - Bitte schoén.

Albert Leifert (CDU)}: Herr Prasident! Meine sehr
verehrten Damen und Herren! Die Finanzlage der
Kommunen, insbesondere der Stadte und Ge-
meinden in Nordrhein-Westfaien, ist dramatisch,
teilweise katastrophal.

1356 Stédte und Gemeinden in unserem Lande
- das sind mehr als ein Drittel - stehen unter Ku-
ratel des sogenannten Haushaltssicherungskon-

zeptes. Sie haben keinerlei finanziellen Spielraum

mehr. FOr ein Drittel aller Stadte und Gemeinden
wird kommunale Seibstverwaltung zur Farce.
Freie Entscheidungen der Rate zu Prioritat und
Gestaliung kommunaler Aufgaben gibt es nicht
mehr. In einem Drittel aller Stadte und Gemein-
den entscheidet letztlich die Landesaufsicht, was
geschehen darf und was nicht. Regierungspré-

sidenten werden méchtiger als Stadtrate, Blirger-
meister und Oberblrgermeister.

Das sind die katastrophalen kommunalen Tatsa-
chen in Nordrhein-Westfalen am
10. September 1997, Vor diesem Hintergrund ist
auch der vorliegende Gesetzentwurf zum GFG
1898 zu betrachten.

Trotz aller Lippenbekenntnisse, die finanzielle Last
der Kommunen zu mindern, trotz aller Propagan-

‘da in Wort, Schrift und Bild - tatsachliche zusatz-

liche Hilfen werden den Kommunen durch das
Land nicht zuteil. Im Gegenteill Rein staatliche
Aufgaben werden den Stadten und Gemeinden
vom Land (bertragen. Von den entstehenden
Kosten Gbernimmt aber das Land nur einen Teil,
und auch das nur, wenn es von den obersten
Gerichten unseres Landes dazu gezwungen wird.
Beispiele sind die Erstattung der Kosten fiir
Bosnien-Filichtlinge, die unzureichende Pauschale
flr Versorgung, Unterbringung und Betreuung
von Asylbewerbern und die nur unzureichende
Kostenerstattungsfrist fUr Asylbewerber bis zu
vier Monate nach dem rechtskriftigen Ableh-
nungsbescheid,

Meine Damen und Herren, auch das stetige
Schwarze-Peter-Spiel zwischen Bund und Land
hifft den Gemeinden in diesen Fragen in keiner
Weise. Die Kommunen sind nicht verantwortlich,
miissen aber einen erheblichen Teil der Kosten
tragen. Das kann so nicht weitergehen,

{Beifall bei der CBU}

Auch im Bundesrat und im VermittlungsausschuRR
sorgt der Finanzminister des Landes gemeinsam
mit anderen Landesfinanzministern letztlich nur
fir die eigenen Landesinteressen und nicht fir die
Interessen der Stédte und Gemeinden.

Fir den Wegfall der Gewerbekapitalsteuer sollen
die Gemeinden einen Anteil in H&he von 2,2 %
an der Umsatzsteuer erhalten - ein guter und
tragbharer Kompromi3. Gleichzeitig aber wird die
Gewerbesteuerumiage auf Druck des Landesfi-
nanzministers und  seiner Kollegen um
7 Prozentpunkte erhdht. 220 Millionen DM Ge-
werbesteuerumage flieRen zuséatzlich in die Kas-
sen der Ldnder. Das Ganze geschieht wegen an-
geblicher Mehreinnahmen der Kommunen durch
Aufldsung von Ricksteliungen in Baetrieben. Rick-
stellungen, meine Damen und Herren, werden
jedoch nur einmal aufgeitst. Das Ganze hatte
zumindest mit einer festen Frist versehen werden
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miissen, damit sich die Linder auf Dauer nicht
am Gemeindegeld bereichern.

[n Nordrhein-Westfalen muf3 man als Kommunal-
politiker auch immer wieder fragen: Wo bleibt die
gerechte Beteiligung der Kormmunen an den Ein-
nahmen aus der Kfz-Steuer? Nordrhein-Westfalen
ist das einzige Fléchenland in der Bundesrepublik
Deutschland, in dem die Kommunen an den Ein-
nahmen der Kifz-Steuer nicht beteiligt sind.
Gleichzeitig aber ist den Kommunen in Nordrhein-
Westfalen eine so groRe Zahi von Aufgaben und
damit auch eine Masse an Kosten (bertragen wie
in keinem anderen Bundesland.

Veor diesem Hintergrund finanzieller Belastungen
der Kommunen in Nordrhein-Waestfalen mit rund
370 Millionen DM fir FiGchtlinge und Asylbewer-
ber, mit einer zusitzlichen Gewerbesteuerumlage
und einer verweigerten Beteiligung der Kommu-
nen an der Kfz-Steuer sind die Zahlen des GFG
1998, die uns der innenminister vorgestellt hat,
BuRerst kritisch zu betrachten.

lch bin der festen Uberzeugung, dieser Entwurf
des GFG 1898 hilft den Kommunen nicht aus-
reichend. Den Gemeinden bileibt nur, sich selbst
zu helfen. Betrachtet man die Gesamtheit unserer
Stadte und Gemeinden im Lande im Abrech-
nungsjahr 1996, dann tun sie das auch.

Erstens verbessern sie ihre Einnahmen aus der
Gewerbesteuer in 1996 um 9,4 %, missen aber

leider gleichzeitig erhebliche Verluste am Anteil

der Einkommensteuer 1996 und fir 1997 in noch
h&herem Malke hinnshmen, Hier sei der Hinweis
gestattet, meine Damen und Herren, daB auch die
Kommunen dringend eine verniinftige Steuerre-
form bendtigen, die das Steuersystem verein-
facht, die Schiupfldcher schlief3t und die Steuer-
sftze gleichzeitig verniinftig herabsetzt.

Zweitens. Die Gemeinden sparen in fast allen
Ausgabebereichen konsequent. Im Abrechnungs-
jahr 1996 sanken die Personalkosten um 0,7 %,
die Sachkosten stiegen nur um 0,5 %, und das
bei gleichzeitig steigenden Lebenshaitungskosten

von 1,8 %. Die Ausgaben fir soriale Leistungen

konnten um 8,3 % gemindert werden. Das ist vor
allen Dingen der Einfilhrung der Pflegeversiche-
rung, die letztendlich Norbert Blim durchgeboxt
hat, zu verdanken.

{Beifall bei der CDU)

Ohne die Pflegeversicherung ginge es den Ge-
meinden noch viel schlachter. Leider hat das von
der rot-grinen Koalition durchgedriickte Landes-

pflegegesetz einen nicht unerheblichen Teil der
Einsparungen der Pflegeversicherung den Stadten
und Gemeinden wieder genommen.

{Beifall bei der CDU - Ewald Groth IGRU-
NE]: Qualitativ das beste!l)

Leider waren die Stadte und Gemeinden in 1996
auch gezwungen, bei den Investitionen rund
7.4 % zu sparen. Da aber die Stéddte und Gemein-
den in Nordrhein-Westfalen faktisch keine Steige-
rung bei den Schiiisselzuweisungen erhielten, die
auch tatsichlich in den Kassen der Gemeinden
ankommen, sind die Eigenanteile fiir Investitionen
aus den maroden Verwaltungshaushalten nicht
mehr zu erbringen. Ausnahmen bestédtigen die
Regel.

Zusammenfassend bieibt festzustellen: Die Kom-
munen in Nordrhein-Westfalen insgesamt verwirk-
lichen ein hohes MaR an Sparsamkeit. Daf{ir ver-
dienen sie Dank und Anerkennung.

{Beifall bei der CDLR

Betrachten wir nun die Daten des vorgelegten
Gesetzentwurfs. Auf den ersten Blick scheint
alles in Butter, aber, meine Damen und Herren,
auch nur auf den ersten Blick. Entkleidet man den
Entwurf von den geschdnten Zahlen und hinken-
den Vergleichen, fragt man nach den Tatsachen,
fragt man, was tatsachlich in den Gemeindekas-
sen ankommt, dann sieht es zappenduster aus far
die Kommunen im Lande. Propaganda wohin man
sieht! Schon werden die ersten tollen Zahlen flir
Schiiisselzuweisungen gemeindescharf verteilt; in
den vergangenen Jahren haben wir darauf Wo-
chen und Monate warten miissen.

Meine Damen und Herren! Da sind erstens die
Verbundgrundlagen. Wie immer scheinen sie vom
Finanzminister wesentlich zu hoch eingeschétzt
zu sein. Der Beweis sind unter anderem die ho-

- hen negativen Abrechnungsbetrage, die die Ge-
meinden im Verbund in der Vergangenheit hin-

zunehmen hatten. An eine Steigerung von 7,0 %
bei den Einnahmen aus der Einkemmensteuer
glaubt niemand. Die Steuerschétzung im Novem-
ber 1997 wird Sie zur Verwendung der richtigen
Zahlen zwingen. Die Folge wird sein, daf3 die
Koalition mit einem Nachtragsgemeindefinanzie-
rungsgesetz wie Im Vorjahr die angekindigten
Zusatzleistungen wieder wegnimmt oder erneut
hohe negative Abrechnungsbetrége im Uiberndch-
sten Jahr festsetzt.

Zweitens. Die Schiisselzuweisungen soliten im
Vergleich zum Nachtragsgemeindefinanzierungs-
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gesetz 1997 um 3,0 v. H. steigen. Unter Um-
standen wird 1998 das gleiche passieren. Jetzt
die guten Zahlen - lautstark -, 1998 klammheim-
lich Nachtragsfinanzierungsgesetz mit den
schlechten Zahlen!

{Minister Franz-Josef Kniola: Klammheim-
lich?)

Herr Innenminister, ich sage lhnen, wenn Ver-
gieiche hinken, dann geht der Vergleich der Lan-
desregierung im GFG 1998 gleichzeitig an vier
Kriicken. Tatsache ist: Im urspringlichen GFG
1897 sollten die Schilisselzuwsisungen und Lan-
desausgaben jeweils um 2,0 v. H. steigen. Die

Kommunen hatten jedoch gleichzeitig einen nega- .

tiven Abrechrungsbetrag von 2,0 v. H. der
Schilisselzuweisungen aus dem Jahr 1995 hin-
zunehmen. Bleibt festzustellen: 1997, urspriing-
licher Entwurf, Schliisselzuweisungen faktisch
plus/minus Null, Landesausgaben plus 2,0 - nun
Nachtragshaushalt und Nachtragsgemeindefinan-
zierungsgesetz. Im Gbrigen ein schlimmes Durch-
brechen des hergebrachten und bewdéhrten Sy-
stems!

Die Schilsselzuwelsungen fir die Kommunen
steigen rechnerisch noch um Q,1 v. H., aber die
|.andesausgaben steigen gleichzeitig um 0,5 v. H.
Rechnet man auch hier die negativen Abrech-

nungsbetrége, die ja bleiben, von 2,0 v. H. ein, "

ist das trauervolle Ergebnis flr die Kommunen
nach dem Nachtrags-GFG 1997 bei den Schils-
selzuweisungen faktisch minus 2,0 v. H., wah-
rend gleichzeitig die Landesausgaben um 0,5 v,
H. steigen. Das Wort des Ministerprasidenten,
Schlilsselzuweisungen soliten so steigen wie Lan-
desausgaben, ist gebrochen.

{Beifall bei der CDU)

Der Entwurf des GFG 1998 zeigt uns nun folgen-
de Lage: Die Schilisselzuweisungen sollen um 3,0
v. H. gleich 323,4 Millionen DM steigen, und die
Landesausgaben um 2,2 v. H. Nicht berlicksich-
tigt wird in diesem Vergleich, daf aus dem Jahre
1996 noch ein negativer Abrechnungsbetrag in
Héhe von 411,6 Millionen DM bei den SchiGssel-
zuweisungen - und das sind minus 3,8 v. H. -
gegenzurechnen sind. Im Vergleich zum Nachtrag
1997 haben also die Gemeinden faktisch ein Mi-
nus von 0,8 v. H. gleich 88,2 Millionen DM hin-
zunehmen, wahrend gleichzeitig die Landesaus-
gaben um 2,2 v, H. steigen.

Die standig vom Finanzminister falsch und Gber-
hiht eingeschétzten Verbundgrundiagen flhren

seit Jahren zu hohen negativen Abrechnungsbe-
tragen, die die faktische Steigerung der Schius-
selzuweisungen im Rahmen der Steigerung der
Landesausgaben immer wieder verhindern. Auch
der Entwurf des GFG 1998 zeigt deutlich: Das
Wort des Ministerprasidenten, Schilisselzuwei-
sungen sollen so steigen wie Landesausgaben,
wird gebrochen.

Drittens, Die Verbundmasse steigt im GFG 1988
unter anderem deshalb stérker, weil die Riickzah-
lung einer Kreditierung in Héhe von 301 Millionen
DM nicht ansteht. Vor Kreditierung haben wir
immier gewarnt, weil sie die hergebrachte richtige
Systematik des kommunalen Finanzausgieichs,
Abrechnung des Verbundes im (berndchsten
Jahr, durchbricht. Allerdings haben sie die Kredi-
tierung im Jahre 1997 durch ein ebenso untaugli-
ches Instrument, namilich das schon erwahnte
Nachtragsgemeindefinanzierungsgesetz, abgelost.
Wir sind gespannt, was lhnen nach der Steuer-
schatzung im November dieses Jahres einfallt,
um hier etwas zu tun. Der Wegfall der Kreditrick-
zahlung ermdglicht es, die Investitionspauschalen
zirka auf den Stand von 1996 wieder anzuheben,
nachdem sie im vorlgen Jahr radikal gekGOrzt wor-
den waren,

Die ach so tolle Steigerungsrate von 122 % ist
allerdings nichts anderes als ein einfaches Re-
chenkunststiickchen. lch mache lhnen die ein-
fache Rechnung einmal an dem kleinen Betrag
von 100 DM deutlich. Wenn Sie von 100 DM
55 % wegnehmen - wie im Vorjahr geschehen -,
dann bleiben lhnen 45 DM, Und wenn Sie diese
45 DM dann um genau 122 % erhthen, haben
Sie wieder 100 DM, wie in diesem Jahr. Das ist
das einfache Rechenkunststiickchen, das hier
vorgefilhrt wird. Die Prozentzahien geben also
kein verniinftiges Bild flr die Betrachtung Uber
mehrere Jahre.

Viertens. Der auf 100 Millionen DM angehobene
Strukturfonds ist AusfluR der Umverteilung der
Schitisselzuweisungen vom landlichen Raum in
die GroRstadte, die 1998 mit der dritten Stufe
fortgesetzt wird. 190 Stiddte und Gemeinden
wehren sich vor dem Vaerfassungsgerichishof.
Wir werden die Ergebnisse abwarten mdssen.
Aber, meine Damen und Herren, es ist schon ein
trauriges Kapitel, daR sich immer mehr Stadte
und Gemeinden im Land ihr Recht - wie zum Bei-
spiel bei der Ubernahme der Kosten fiir Bosnien-
Fliichtlinge - gegen die Landesregierung und die
rot-griine Koalition vor Gericht erk@mpfen mis-
sen.
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Meine Damen und Herren, fiinftens haben Sie die
frai verfiigbaren Investitionspauschalgn nunmehr

unter die aligemeinen Zuweisungen singerechnet.

Damit sind Sie unserer jahrelangen Forderung,
diese Systematik endlich anzuerkennen, gefolgt.
Wir begridfen das.

Sechstens. Die besonderen Bedarfszuwaeisungen
in § 16 und die Zuweisungen an die Landschafts-
verbénde in 8 17 GFG 1997 haben Sie nun in
8§ 20 GFG 1998 zusammengefaBt. Wir werden
genau pritfen, ob bei BerOcksichtigung der vor-
handenen Bestéinde und der Riickflisse die An-
sétze nicht berhdht sind.

Siebtens. Entschieden abzulshnen ist die Befrach-
tung des GFG 1998 in § 21 mit Zuweisungen fir
Malnahmen und Modeliprojekte, die einer vor-
zeitigen Riickkehr ven Blrgerkriegsfliichtlingen in
ihr Heimatland disnen. Auch die Durchfithrung
von Modellprojekten zur Riickfithrung von FlGcht-
lingen ist Landesangelegenheit und darf unter
keinen Umsténden aus dem Gemeindegeld des
GFG bezahit werden.

Abschifelend bleibt festzustellen, meine Damen
und Herren: Der kommunale Finanzausgleich fir
die Kommunen Im Lande Nordrhein-Westfalen ist
und bleibt unzureichend. Nur auf dem Papler sind
Steigerungen zu verzelchnen, nur auf dem Papier
kann man bei gréitem Wohlwollen Verbesserun-
gen feststellen. In die Kassen der Stédte und Ge-
meindan, der Kreise und Landschaftsverbénde
wird 1998 nicht mehr Geld flieRen als im Jah-
re 19986, und das trotz aller Kostensteigerungen,
die zu verzeichnen sind. Wirkliche Hilfe fiir die
Kommunen ist von der Landesregierung und der
rot-gritnen Koalition nicht zu erwarten.

Meine Damen und Herren, bei den Vergleichen
hatte es dem Innenminister und dem Kabinett
besser angestanden, der Wahrheit die Ehre zu
geben, als auf billige Propaganda zu setzen.
370 Millionen DM Kostenerstattung fir Bosnien-
Fliichtlinge und Asylbewerber werden den Stid-
ten und Gemeinden vorenthalten. Das ist mehr
als die genannte rechnerische Steigerungsrate bei
den Schliisselzuweisungen im GFG 1998 in Hohe
von 323 Millionen DM.

Entscheidend flir dise Kommunen im Lande, ent-
scheidend fiir die Finanzen der Stidte und Ge-
meinden, entscheidend fir die Daseinsvorsorge
fir die Bilrgerinnen und Biirger vor Ort Ist, was
vom Anteil der Kommunen an den Landessteuer-
einnahmen tatséchlich in den Stadt- und Gemelin-
dekassen ankommt. Bel der hochen kommunalen

Aufgabendichte in Nordrhein-Westfalen ist und
bleibt das letztendlich zuwenig. Der Entwurf des
GFG 1998 legt geschénte Zahlen vor, bleibt aber
fir die Aufgabenerfiillung der Kommunen unzurei-
chend. - Danke schén.

{Beifall bei der CDU)

Président Ulrich Schmidt: Vielen Dank, Kollege

~ Leifert. - FOr die SPD-Fraktion erteile ich dem Ab-

geordneten Thutke das Wort. Bitte schén!

Jiirgen Thulke {SPDj: Herr Prasident! Meine sehr
vershrten Damen und Herren! Herr Kollege Lei-
fart, der Vergleich der Zahlen dieses Jahres mit
denen des Vorjahres und unterschiedliche Inter-
pretationen, ob die Zahlen denn nun steigen oder
riicht, stellen in jedem Jahr dasselbe Ritual dar.
Bei Weglassung von Abrechnungsbetrigen oder
Hinzuziehung von Abrechnungshetrigen gibt es
natdrlich eine unterschiedliche Sichtweise. Aber
Sie pladieren doch sicher nicht dafiir - ich unter-
stelle das einmal -, daB wir kiinftig Kreditierungen
vom Finanzminister nicht mehr haben wollen,
damit wir, sobald die Steuerschitzung vorliegt,
wieder flir geordnete Verhiltnisse sorgen - in
lhrem Sinne jetzt, Dann hétten wir natlrlich ver-
gleichbarere Zahlen, die insofern reeller wiaren.
Aber wir wiirden uns damit einige andere {ible
Geschichten eintauschen, und das ist mit uns
nicht zu machen.

Der Finanzminister des Landes Nordrhein-Westfa-
len hat bei der Einbringung des Haushaits in der
letrtenn Woche bereits die Rahmendaten flir den
Gesamthaushalt festgelegt, die zugleich auch den
Rahmen fir das Gemeindefinanzierungsgesetz
1998 darstellen. Diese Daten lassen keinen Raum
fir Hlusionen - den Spielraum dafiir haben wir ja
schon lange nicht mehr - und auch nicht fir
Wunschvorstellungen, die der eine oder andere
von uns vielleicht noch hegt. Sie wissen alle, wia
stark die Abhéngigkeit der Landeszuweisungen an
die Gemeinden von der Finanzsituation des Lan-
des ist. Sie lieBe sich dahin gehend umschreiben:
Ist die Entwicklung der Landesfinanzen eine posi-
tive, so partizipieren in gleichem MaRe auch die
Kemmunen davon. Bel einer negativen Entwick-
lung gilt natiirlich dasselbe, wie wir gerade ftir
den diesjdhrigen Haushalt durch den Nachtrag
erleben mufiten.

In der Koalitionsverainbarung haben die Koali-
tlonsfraktionen die Absprache getroffen, daf® der
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Anstieg der Schliisselzuweisungen in dem Mafle
erfolgen soll, wie die Ausgaben des Landeshaus-
halts steigen. Dies 143t sich auch flir den jetzt
vorliegenden Entwurf des Gemeindefinanzierungs-
gesetzes sagen. Insoweit ist das Land weiterhin
ein verlaRlicher Partner f0r die Kommunen,

Fir die Gemeinden und Gemeindeverbénde ste-
hen im allgemeinen Steuerverbund
13 359 800 000 DM fiir aligemeine und zweck-
gebundene Zuweisungen zur Verfligung. Dies
sind trotz aller Schwierigkeiten 7 % mehr als
noch im letzten Gemeindefinanzierungsgesetz.
Der Anstieg der Schliisselzuweisungen erfolgt,
wie versprochen, um 3 % bzw. um 323,4 Millio-
nen DM auf insgesamt 11 102 200 000 DM,
alierdings auf der Basis der durch den Nachtrag
1996 vorgenommenen Kirzungen.

Dies ist weiterhin eine stoize Zahl, die natlirlich
besser sein kdnnte - da sind wir gar nicht weit
auseinander -; denn die Schilisselzuweisungen
ermdglichen den Kommunen ein freies Agieren
und sind daher unabdingbar notwendig, um kom-
munale Selbstverwaltung zu ermdbglichen.

Erfreulich ist auch die Entwicklung der Investi-
tionspauschalen, die, nachdem sie im letzten GFG
aus finanziellen Grinden dramatisch gekiirzt wer-
den muliten, nunmehr wieder die aite H6he er-
reichen. Sie werden von 398 auf
884 Millionen DM angehoben und damit mehr als
verdoppelt, Eine Starkung der kommunalen Fi-
nanzkraft durch Investitionen in Héhe von
884 Millionens DM ist ein deutliches Zeichen, das
in den Kommunen sicherlich auch so verstanden
wird.

Die Zweckzuweisungen, insbesondere die Mittei
fiir Stadterneuerung und Schulbau, kénnen auf
Vorjahresniveau fortgeflihrt werden.

Das sind wichtige Impuise fir die Belebung der
kommunalen Investitionstitigkeiten. Mehr Investi-
tionen bewirken eine Belebung der Konjunktur,
und diese haben wir dringend ndtig.

Auch wenn der Innenminister in der letzten Wo-
che festgestellt hat, daB die Kommunen derzeit
als Stitze der Konjunkturbelebung weitgehend
ausfallen - jahrelang gab es eigentlich immer nur
Riickgénge bei der kommunalen Investitionstatig-
keit -, bin ich zuversichtlich, daf? dies nur ein vor-
{ibhergehender Zustand ist.

Die Kommunen haben, wie ich aus eigener An-
schauung weill, enorme Anstrengungen unter-
nommen, aus der vielfach unverschuldeten Fi-

nanznot zu gelangen. Die  mittlerweile
135 Gemeinden mit Haushaltssicherungskonzep-
ten - Kollege Leifert hat das eben auch schon
erwahnt -, darunter fast alle kreisfreien Stddte,
sind ein Ausdruck nicht nur hausgemachter, das
heillt kommunaler Probleme. Ein Fehlbetrag von
1,8 Milliarden DM in alien Verwaltungshaushalten
der NRW-Kommunen im letzten Jahr deutet auf
keine Entspannung hin, Er ist zwar geringer ge-
worden, es ist aber immerhin noch ein Fehibetrag
- und das schon in der Folge mehrerer Jahre.

Um beim Haushaltsrecht zu gewissen Anpassun-
gen zu kommen, sieht Artikel 3 des Artikelgeset-
zes einige Anderungen vor; hierzu werde ich
gleich noch einige Ausflihrungen machen.

Viele Kommunen in unserem Land sind einem
Strukturwandel unterlegen. Das ist nichts Neues,
aber wir erleben es gegenwdrtig in einigen Stad-
ten in geradezu dramatischer Form. Flr die damit
verbundenen besonderen Bedarfe ist nunmehr ein
Zuwelsungstatbestand geschaffen worden, der
Zuweisungen zur Begleitung des Strukturwandels
und der Strukturanpassung vorsieht,
45 Millionen DM sollen danach zur Forderung
investiver MaRnahmen, die im Zusammenhang
mit demn Strukturwande! und der Strukturanpas-
sung stehen, gewahrt werden.

Hiervon kénnen insbesondere Gemeinden mit
hesonderen Belastungen asufgrund altindustrieller
Monostrukturen oder mit  strukturellen An-
passungserfordernissen aufgrund wirtschaftlicher
und landwirtschaftlicher Besonderheiten im tandli-

chen Raum profitieren. Die Kriterien zur Vertei-

fung dieser Mittel sind vom [nnenministerium und
vom Finanzministerium noch festzusetzen., Wir
werden uns hieriiber intensiv austauschen. Ich
bin sicher, dal mit diesem Ansatz den berechtig-
ten interessen an einer zielgerichteten Férderung
Rechnung getragen wird.

Wer sich mit dem vorliegenden Gemeindefinanzie-
rungsgesetz auseinandergesetzt hat, wird erkannt
haben, dal es eine neue Gliedsrung gegenlber
den bisherigen Gemeindefinanzierungsgesetzen
gibt. Sc sind Bedarfszuweisungen nunmshr in
den §8 20 und 21 vorgesehen. Die einzeinen Tat-
bestande fagen zum Teil auch schon friiheren
Gemeindefinanzierungsgesetzen zugrunde. Uber
den Umfang der vorgesehenen Summen wird im
Rahmen des Beratungsverfahrens noch zu disku-
tieren sein. Da mit sogenanntem Frischgeld nicht
zu rechnen ist, besteht unser Gestaltungsspiel-
raum nur innerhalb der Verbundmasse des Ge-
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meindefinanzierungsgesetzes. Von daher werden
wir uns mit den einzelnen Tatbestdnden noch
intensiv befassen,

Uns haben wie in den vergangenen Jahren auch
Zuschriften erreicht, die ernsut auf die Abwasser-
geblhrensituation in einigen Kommunen aufmerk-
sam machen. Auch die Problematik der Kommu-
nen, die von der Konversion betroffen sind und
fir den Wegzug der Mitglieder ausiéindischer
Streitkréfte noch keine neuen Einwohner gewin-
nen konnten, stellt sich als Forderung an den
Landtag dar. HierGber wird in den néchsten Wo-
chen ebenfalls zu diskutieren sein.

Wir begriften, dald auch mit dem jetzigen Entwurf
Kompensationsleistungen an die Gemeinden f0r
Verluste durch die Neuregelung des Familienlei-
stungsausgieichs vorgesehen sind, und zwar in
HBhe von 780 Millionen DM,

Konsequent wird mit diesem Entwurf auch die
Umsetzung der ifo-Reform betrieben. Der jetzt
vorgesehene letzte Umsetzungsabschnitt betrifft
die Vereinheitlichung der Hebeséatze fiir alle Real-
steuvern. Damit hat Nordrhein-Westfalen in vor-
bildlicher Weise die Umstellung vollzogen.

{Beifall der Sylvia Léhrmann [GRUNE))

Das derzeit betriebene Verfassungsbeschwerde-
verfahren vor dem Verfassungsgerichtshof Miin-
ster, in dem auch das Gemeindefinanzierungs-
gesetz 1997 involviert ist, wird von uns mit inter-
esse verfolgt. Bislang hat es neben den ausge-
tauschten Schriftsitzen keine Bewertung durch
das Gericht gegeben. Wir sind zuversichtlich, dag
die sorgfiitige Begutachtung des kommunalen
Finanzausgleichs durch das ifo-Institut sowie die
solide Beratung durch den Landtag die Verfas-
sungsméBigkeit des kommunalen Finanzaus-
gleichs nach der Reform besti3tigen werden.

{Beifall der Sylvia Léhrmann [GRUNE])

Dazu trégt sicherlich auch die Gewdhrung von
Anpassungshilfan bei Strukturverinderungen im
gemeindlichen Schliisselzuweisungssystem Im
jetzigen § 10 bei. Hierfir werden im n3chsten
Jahr Mittel bis zur H8he von 97,1 Millionen DM
zur Verfigung gestellt. Der Ausgleich der Verlu-
ste im Verhéltnis des Gemeindsfinanzierungssy-

stems 1996 zum jetzigen System erfolgt damit in

Hahe eines Drittels und mit diesem GFG das letz-
te Mal. Auch dies ist Teil der maRvollen Anpas-
sung, die der Gesetzgeber vorgesehen hat. Hierzu
gehdrt auch der Strukturfonds, der entsprechend

. den (fo-Beschliissen

erstmals von B0 auyf
100 Millionen DM aufgestockt wird.

AbschlieBend wirdige ich den vorliegenden Ent-
wurf des Gemeindefinanzierungsgésetzes als ei-

- nen weiteren deutlichen Beitrag des Landes zur

Partnerschaft mit den Kommunen. Auch wenn
mein Vorredner Herr Kollege Leifert das naturge-
mak etwas anders bewerten muf}, muf man er-
kennen, dafd er im Verglsich zu den Reden in den
letzten Jahren heute auRerordentlich moderat
war.

In Anlehnung an den Slogan, der viel Beifall ge-
funden hat, méchte ich sagen: Nordrhein-Westfa-
len ist ein starkes Stiick Deutschland, und dies
verdankt es auch seinen Kommunen. - Damit dies
so bleibt, wollen wir dazu beitragen, dal das
Land alles i Rahmen des Haushalts- und Verfas-
sungsrechtes Mogliche tut, um den Kommunen
einen angemessenen Finanzausgleich zu gewsh-
ren.

Die dramatische Verschlechterung der kommuna-
len Haushaltssituation hat zu einer weiteren Stei-
gerung der Zahi der Gemeinden mit Haushalts-
sicherungskonzepten gefithrt. Wie schon er-
wihnt, missen 135 ven 396 Gemeinden Perso-
nal abbauen und Einrichtungen schlieRen, um ihre
Finanzen neu zu ordnen.

Diese Entwicklung muf3 gestoppt werden, das
heilt, sie muld sich umkehren. Die Finanzausstat-
tung der Kommunen mull grundlegend verbessert
werden, eine Neuaufteilung der vorhandenen Fi-
nanzmassen (ber alle politischen Ebenen ist drin-
gend notwandig. Die von Liberalen und Teilen der

- CDU immer wieder geforderten Privatisierungen

kommunaler Aufgaben sind kein Kénigsweg, da
&5 sich immer nur um Tatigkeitsfelder handelt, die
Gewinne abwerfen.

{Beifall bei den GRUNEN])

Wer iibernimmt denn notleidende Bider, Theater
oder Verkehrsbetriebe? Die Kommunen nach dem
altbekannten Motto "Privatisieren der Gewinne,
Kommunalisieren der Verluste” zum Piindern
freizugeben ist mit uns nicht zu machen,

(Beifall bei SPD und GRUNEN)

Ich habe vorher schon erwéhnt, daR das Artikel-
gesetz auch Ausflihrungen zum Haushaltsrecht
beinhaltet.

{Heinz Paus [CDU]: Hbrt, hértl)
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Artikel 3 sieht Anderungen einiger Vorschriften
des kommunalen Haushaltsrechts vor: Es werden
Konsequenzen aus dem im Einvernehmen zwi-
schen dem Innenministerium und der Stadt Essen
angefertigten Haushaltsgutachten zum Haushalt
der Stadt Essen durch Mummert + Partner gezo-
gen. Hierzu haben wir erste Reaktionen aus den
Kommunen erhalten. lch gehe davon aus, da@3
dies auch dort honoriert wird, da es sich um
wiinschenswerte Erleichterungen handelt. Wir
werden dieses Beratungsverfahren sicherlich
noch vertiefen miissen,

Noch nicht problematisiert sind die Konsequenzen
aus der Abschaffung der Gewerbekapitalsteuer.
Die im Vermittlungsverfahren beschlossene Kom-
pensation durch 2,2 Punkte der Mehrwertsteuer
wird erneut fiir Gewinner und Verlierer sorgen.
Hier wird noch zu priifen sein, ob der mégliche
Harteausgleich, der auch im Vermittlungsverfah-
ren beschlossen wurde, fir mehr Gerechtigkeit
sorgen kann oder ob er {iberhaupt anwendbar ist.

Meine Damen und Herren, wir haben erneut span-
nende Beratungen vor uns, auf die ich mich
freue. - lch bedanke mich f0r thre Aufmerksam-
keit.

{Beifall bei SPD und GRUNEN])

Prasident Ulrich Schmidt: Vielen Dank, Kolleg.e
Thulke. - Fir die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN spricht der Abgeordnete Groth.

Ewald Groth (GRUNE): Herr Prasident! Meine Da-
men und Herren! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Herr Leifert hat mit der Haushaltssituation der
Kommunen angefangen. - lch sage: Die Einnah-
mesituation des Landeshaushalts ist dramatisch.

Noch im Herbst 1985 wurden fir 1997 rund
5,5 Milliarden und flir 1998 sogar rund 7,2 Milli-
arden mehr Steuvereinnghmen flir den Lan-
deshaushalt geschéatzt als heute. Fir 1999 dirfen
wir mit fast 10 Milliarden DM weniger rechnsen,
als noch 1995 prognostiziert.

Gleichzeitig, meine Damen und Herren, gibt es
praktisch eine gegenldufige Bewegung bei den
Ausgaben, z. B. beim Bund-Lénder-Finanzaus-
gleich: Obwohi die Einnahmen dramatisch sinken,
steigen die Ausgaben fir die Solidaritdt mit den
anderen Bundesldndern, weil es denan noch
schiechter geht als uns.

Ich nenne nur einige Zahlen zur Verdeutlichung:
Wihrend das Gesamtvolumen des Lénderfinanz-
ausgleiches im Jahre 1894 noch bei 2,9 Milliar-
den DM lag, hat es sich inzwischen vervierfacht,
namlich auf Ober 12 Milliarden DM. Allein
Nordrhein-Westfalen tragt davon 25 %; das sind
mehr als 3 Milliarden DM. Genau genommen hat
Nordrhein-Westfalen in diesem Jahr schon mehr
in den Topf eingezahit als das Gesamtvolumen
von 1994. Damals vor 3 Jahren waren es erst
2,9 Milliarden DM, wie ich gerade sagte. Kurz
gesagt: Rlcklaufige Einnahmen stehen steigenden
nicht vermeidbaren Ausgaben gegeniber,

Auch die Stadte und Gemeinden sind in einer
schwierigen Lage. Die Zah! der Gemeinden, dis
Haushaltssicherungskonzepte aufstellen milssen,
steigt weiter, Vielfach wurde die Zahi von 1356
genannt; das ist besorgniserregend,

Zwar haben die Stiddte und Gemeinden enorme
Sparanstrengungen unternomimen und den Fehl-
betrag aller Verwaltungshaushalte auf nunmehr
1,8 Milliarden DM heruntergedrlckt, aber trotz-
dem gibt es bei den Gemeindefinanzen keinen
Grund zur Entwarnung. Die weiter ricklaufigen
Einnahmen aus der Einkommensteuer und die
Unsicherheiten bei der Kompensation der wegfal-
lenden Gewserbekapitalstever zwingen zu einer
vorsichtigen und sparsamen Haushaltsfihrung.
Die Kommunen in Nordrhein-Westfalen miissen
weitere Anstrengungen zur Effizienzsteigerung
unternehmen, wenngleich ich verstehen kann,
dalt man bzw. frau bei diesen Rahmenbedingun-
gen, die uns der Bund setzt, die Lust schon ein-
mal verlieren kann. Wir befinden uns in einer Si-
tuation, meine Damen und Herren, die mafigeb-
lich durch die verfehite Arbeitsmarkt- und Steuer-
politik der Bundesrepublik verursacht ist.

(Beifall bei GRUNEN und SPD)

Dies fithrt zu einer Entieerung der éffentlichen
Kassen durch Steuergeschenke an die Unterneh-
men, die sich gleichzeitig zur Gewinnmaximierung
Uber die Sozialkassen von den Lohnkosten entla-
sten. Ich erspare mir an dieser Stelle eine detail-
lierte Darstellung, wie die hohe Erwerbslosigkeit
bis in den letzten Winke! des kommunalen Haus-
haltes wirkt. lch halte nur fest, dall die Kommu-
nen mehrfach betroffen sind.

Wir befinden uns in einer Situation, wo die Bun-
desregierung nicht mehr handlungsfadhig ist und
keinerlei verléliche Rahmendaten liefern kann -
weder in der Steuer- noch in der Rentenpolitik,
Wir befinden uns in einer Situation, wo sich der
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Finanzminister des Bundes und der Kanzler nur
nech &ngstlich aneinanderkilammern und keine
Verantwortung fir das angerichtete Desaster
Gbernehmen wollen. Sie bringen nichts mehr zu-
stande, auler vielleicht téglich etwas mehr Ver-
wirrung - und einer will ja auch schon gehen.

In dieser Situation, meine Damen und Herren,
sichert Nordrhein-Westfalen die Kontinuitdt bei
den kommunalen Finanzen. Wie im Kealitionsver-
trag festgelegt, sollen die Schliiisselzuweisungen
mindestens so steigen wie die Ausgaben des Lan-
deshaushalts. In diesem Jahr klettern die Schililis-
selzuweisungen um 3 % auf 11,1022 Milliarden
DM, wiahrend die Gesamiausgaben des Landes-
haushalts verglichen mit dem laufenden Haus-
haltsjehr nur um 2,2 % steigen, und zwar auf
90,65 Milliarden DM,

{(Reinhold Trinius [SPD): 0,7 %! - Heinz
Hardt [CDU]: Aha, da hat Herr Trinius et-
was Falsches gesagt! Das ist Tauschung
der Offentlichkeit!)

Verglichen mit dem Haushalt 1997 bleibt aller-

dings nur eine Stelgerung von 0,7 % dbrig; wir -

hatten ja inzwischen einen Nachtragshaushalt.
Damit wird eine Entwicklung der Schlilsselzuwaei-
sungen wie in den Vorjahren gesichert und fort-
gefihrt.

Auch die Héhe der Gesamtzuweisungen - das
sind die aligemeinen und die zweckgebundenen
Zuweisungen zusammen - eérreicht mit fast
13,36 Milliarden DM einen neuen Héchststand.
Sie geht also kentinuierlich nach oben und zeigt
damit Kontinuitét auf hohem Niveau. Zusatzlich
erhalten die Stédte und Gemeinden weitere rund
9 Milliarden DM aus dem Landeshaushalt, so daf3
fast jede vierte Mark in die Kommunen flie3t;
das kann sich sehen lassen. Insgesamt sind das
22,3 Milliarden DM in 1898. - Das nennt Herr
Leifert Propaganda; da hin ich sprachlos.

Der Verbundsatz - das ist der Anteil der Kommu-
nen am Steueraufkommen der Gemeinschafts-
steuearn - ist seit mehr als 10 Jahren stabil bei
23 %. Das ist ein gutes und verlailiches Signal,
Auch wenn immer wieder behauptet wird, dal
Nordrhein-Westfalen eine Sondersituation habe
und uns dis Kfz-Steuer als Verbundsteuer fehle,
kann ich nur sagen: In anderen Landern herr-
schen ganz andere Bedingungen. Wir haben zum
Beispiel vier Siebtel der Grunderwerbsteuer. Wir
haben zum Beispiel einan Verbundsatz von 23 %.
Das sieht in den anderen LAndern ganz anders
aus, die sind viel &rmer dran als wir.

Plenarprotokoll 12/64

Unser Kollege Leifert zieht als kommunalpoliti-
scher Sprecher der CDU-Fraktion allerdings jetzt
schon wieder durch die Lande und verkiindet -
wie auch heute wieder auf der Grundlage des
Entwurfs -, die wvorgesehene Erhdhung der
Schitisselzuweisungen sei Augenwischerei. Es
gebe, so kann man in den Zeitungen lesen, einen

" "Werteilungskrieg”. Er will damit den Eindruck

erwacken, unsere Politik sei unsolide. Meine Da-
men und Herren, umgekehrt wird daraus ein
Schuh: Tats3chlich ist die NRW-Finanzpolitik -
auch und insbesondere der kommunale Finanz-
ausgleich - wverldBlich und von Kontinuitdt ge-
prégt.

Es ist doch so: Nachdem wir in den eigentlichen
Haushaltsberatungen zum Haushalt 19897 auf fhre
Diskussionsbeitrdge verzichten muf3ten und sich
dia CDU-Fraktion dann in den Diskussionen zum
Nachtragshaushalt 1997 als Mérchenfraktion pro-
filierte und den Birgerinnen und Blrgern wider
besseres Wissen weismachen wollte, die Anpas-
sung bei den Schliisselzuweisungen sei eine K-
zung durch das Land - haha! -, schlagen Sie jetzt
dem FaR den Boden aus.

ich rate [hnen: Bleiben Sie bei den Fakten, bieiben
Sie bei der Wahrheit. Verdrehen Sie bitte nicht
die Tatsachen; Sie verlieren nur an Glaubwirdig-
keit.

{Beifall bei GRUNEN und SPD)

Unser Verbundsatz in Nordrhein-Westfalen ist
stabil. Die Schllisselzuweisungen steigen wie ver-
sprochen.

Ich gebe lhnen jetzt zum Thema Negativabrech-
nung einmal ein richtiges Beispiel: Ein Arbeitneh-
mer mit eilnem Lehn von monatlich 3 000 DM soll
eine Lohnsteigerung von 3 Prozent erhalten. hm
stehen also 3 090 DM zu. Allerdings hat er nun
sein Konto bei der Bank um 100 DM Oberzogen.
Am Monatsanfang beklagt er sich dann bei sei-
nem Arbeitgeber, weil er im Saldo nur 2 980 DM
auf dem Konto hat.

Meine Damen und Herren, Sie merken: Es geht
hierbei um einen Schluck aus der Pulle, der schon
getan wurde, Und jetzt kommt die geheuchelte
Verwunderung darliber, daf3 die Flasche nicht voll
ist. Meine Damen und Herren, so geht es auch
nicht.

{Beifall bei GRUNEN und SPD}
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Tatsache ist und bleibt: Die Schilisselzuweisun-
gen steigen um 3 Prozent und damit 323,4 Millio-
nen DM. Da beifdt die Maus keinen Faden ab.
Meine Damen und Herren von der CDU-Fraktion,
wenn Sie allerdings Kreditierung nicht mehr wol-
len oder Negativabrechnungen vermeiden wollen,
erwarte ich thre Vorschldge, wie das gehen soll.
Sagen Sie uns das - vor allem vor dem Hinter-
grund, daR Sie gerade noch hier gestanden und
den Nachtragshaushalt zum Gemeindefinanzie-
rungsgesetz als einen schliimmen Systembruch
gegeilelt haben.

{Michael Thomas Breuer [CDUI: Richtig!)

Herr Leifert, Sie und lhre Fraktion missen sich
schon entscheiden: Entweder Kreditierung oder
der Nachtrag und damit die Anpassung! -Wollen
Sie etwa - dies als Beispiel -, daB die Landesregie-

rung einen gewissen Betrag von der Schilissel-

masse das ganze Jahr (iber als Sicherheit zurlick-
behalt, bis dann am Jahresende eine endglitige
und ganz sichere Abrechnung kemmt, weil die
Finanzdaten, die vom Bund kommen, auch nicht
veridRlich sind? Wollen Sie das? Ich bin ge-
spannt, wie Sie sich diesem Thema konstruktiv
nahern und das im Lande vertreten wolien. Mo-
sern alleine und an jeder Stelle reicht nicht. Wir
warten auf thre konstruktiven Vorschidge.

{Beifall bei GRUNEN und SPD)

Nun zu einigen Daten aus dem Entwurf: Die Um-
setzung der dritten Stufe bei der Reform des
kommunalen Finanzausgleichs erfordert eine An-
passungshilfe von 87,1 Millionen DM. Diese Mit-
tel sind so auch vorgesehen. ich bin froh, daB es
gelungen ist, die Investitionspauschalen wieder
auf das Niveau der Vorjahre zu bringen. Wir si-
chern damit die Investitionsféhigkeit der Gemein-
den und vermeiden einen Investitionsstau, der im
kommunalen Bereich friher oder spéter verhee-
rende Folgen gehabt hatte. Den Stadten und Ge-
meinden fiieRen insgesamt 884 Millionen DM zu.
Das ist ein Betrag, der sich sehen lassen kann.
Darunter ist eine Summe von 119 Miliionen DM
allein fUr die Sozialhilfetrdger, Kreise und kreis-
freien Stidte, fir Investitionen im Berelch der
Altenpflegeeinrichtungen. Das finde ich beson-
ders gut.

Auch die "Investitionspauschale Abwasser" steigt
auf die stolze Summe von 226,4 Millionen DM.
Die Allgemeine Investitionspauschale steigt sogar
auf 538, 6 Millienen DM, Zusammen sind das
dann die besagten 884 Millionen DM bei den in-
vestiven Mafinahmen.

Die Anhebung der Mittel fiir den Strukturfonds
von 50 auf 100 Millienen DM ist richtig und war
auch so verabredet. Die Verieilungskritetien ha-
ben wir im Kommunalausschul ohne Gegenstim-
men so beschlossen, Es gab auch keine anderen
Vorschldge. Deshalb gehe ich davon aus, daBl es
auler der Verdoppelung der Betrdge in diesem
Bereich keine Verdnderungen geben wird.

In den Ecken der Paragraphen 16 und 18 haben
wir kraftig ausgefegt. Diese werden deshalb auch
nicht ins Gemeindefinanzierungsgesetz 1998
(ibernommen. Die neue Aufteilung und Darstel-
lung erscheinen mir kiarer und Gbersichtiicher.
Darin sind wir uns, so giaube ich, einig.

Nun noch ein paar Worte zu den Zweckzuweisun-
gen: Der Entwurf weist ein enorm glnstiges Ver-

“haltnis zweckungebundener zu zweckgebundenen

Mitteln auf. Es ist ein Verhditnis von 93,5 Pro-
zent zu 6,5 Prozent erreicht. Damit garantieren
wir ein Héchtsmalt an kommunaler Selbstverwal-
tung in den Riten.

{Beifall des Reinold Trinius [SPD] und der
Syivia Léhrmann [GRUNE]) :

Wer in diesem Hause dann noch - wie beim Nach-
tragshaushalt geschehen - auftritt und sagt, da
ziehe jemand mit dem Scheckbuch durchs Land
und verteile aus den Zweckzuweisungen die Mit-
teichen, dem werde ich in Zukunft ganz genau
vorrechnen und nachweisen, was auch in seine
Stadt oder sein Dorf geflossen ist. Dann soll noch
einmal hier gesagt werden, das sei nicht nétig
gewesen. Schicken Sie uns dieses Geld dann bit-
te zurlick.

{Beifall bei GRUNEN und SPD)

Immerhin erreichen die Zweckzuweisungen eine
Gesamtsumme von 874 Millionen DM und sind
damit bis auf kleinere Anderungen gegeniber
dem Haushaltsentwurf 1897 Uberrollt worden.

Allerdings gibt es auch noch Fragen, die zu ldsen
sind: Ich vermisse beispielsweise die Regelung
des Vorjahres, bei der den Stationierungsgemein-
den, die jetzt mit dem Abzug der allilerten Streit-
krifte Probleme haben, geholfen wird. Stichwort
ist: A- und D-Einwohner, - Vielleicht sind ja die
Umstrukturierungsprozesse bereits so weit abge-
schlossen, dafR es keiner besonderen Regelung
mehr bedarf. Das kann ich mir allerdings nicht
vorstelien.

Beunruhigt haben mich die Presseberichte der
letzten Tage, die davon handelten, daf} eine Sta-
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tionsierungsgemeinsede brachliegendes, ehemali-
ges Militérgeldnde sinnvoll einer weiteren stidte-
baulichan sinwandfreien Nutzung zufithren wolle,
alierdings aus Geldnot nicht in den Besitz dieser
Flache komme. Die weiteren Beratungen im Kom-
nalausschufl miissen zeigen, ob wir helfen mis-
sen, und wenn wir helfen miissen, wie wir dann
helfen missen, ob es Zinszuschiisse geben kann
oder hier ein Augenmerk auf einer besonderen
Bevorzugung In der Vergabe von Zweckzuwei-
sungen liegen kdnnte. Dar{iber werden wir noch
zu diskutieren haben,

‘Auch in der Frage der Kurortebsihilfe solite der

Ausschull nochmals beraten, was getan werden
kann. Allerdings giaube ich nicht, dal die Proble-
me des Strukturwandels in den Kurorten auch nur
ansatzweisa von der kommunalen Seite allein
gelést werden kénnen. Hier milssen auch andere
in die Pflicht genommen werden.

{Beifall des Reinhoid Trinius [SPD])

- Ruhig ein bichen kréftiger, Herr Kollege Trini-
us.

(Heiterkeit - Erneut Beifall des Reinhoid
Trinius [SPD])

- Danke.

Die weiteren Artikel 3 bis 6 des Artikelgesetzes,
in denen es um Anderungen im Bereich des Haus-
haitsrechts geht, bediirfen der Beratung im Fach-
ausschufi,

Lassen Sie mich zum SchiuB noch ein Problem
ansprechen, welches nicht zum Gemeindefinan-
zierungsgesetz gehdrt, aber aus kommunaler
Sicht geldst werden muf. Die Erstattungsrege-
kung fir die Blrgerkriegsfliichtlinge [duft zum Jah-
resende aus. Das ist heute hier schon themati-
siert worden. Alle hatten damit gerechnet, daR
bis zum Jahre 1998 eine gefahriose Riickkehr
méglich sein wirde. Das ist nach allgemeiner
Auffassung so nicht mdglich. Den Landesgesetz-
geber, ndmilich uns, bringt das in eine neue Sitya-
tion. Ich sage: Wir dirfen die Kemmunen mit der
finanziellen Belastung nicht allein lassen. Es muR
ein neues Nachdenken geben. Ein sicherer und
gefahrioser Neuanfang ist die Voraussetzung fir
eine Riickkehr. So lange miissen wir uns in
Nordrhein-Westfalen der Verantwortung fir diese
Menschen stellen.

{Beifall bel GRUNEN und SPD)

Meine Damen und Herren, die Botschaft an unse-
ra nordrhein-westfélischen Kommunen kann nur

heilen: 1. Die Stidte und Gemeinden dlrfen
nicht nachlassen in ihrem Bemilhen um Haus-
haltskonsolldierung. 2. Das Land bleibt ein verlaR-
licher Partner fir seine Gemeinden auch in einer
schwierigen Zeit. Ich erhoffe mir konstruktive
Beratungen im KommunalausschuR, viele Diskus-
slonen und konstruktive Vorschldge auch von der
Oppositionsfraktion. - Danke schén.

{Beifall bei GRUNEN und SPD}

Prasident Ulrich Schmidt: Danke schon, Kollege
Groth. - Fir die Landesregierung erteile ich Herrn
Innenminister Kniola das Wort,

Franz-Josef Kniola, [nnenminister: Herr Prasident!
Meine Damen und Herren! Ich méchte drei kurze
Bemerkungen zu dem machen, was Herr Kollege
Leifert hier ausgeflhrt hat, Herr Kollege Leifert,
Sie haben zu Recht die schwierige Finanzsituation
der Stédte und Gemeinden angesprochen, die
sich in diesen 135 Stddten und Gemsinden in
Haushaltssicherungskonzepten ausdriickt. Ich

habe sehr viele Besuche gemacht und mit Verant-

wortlichen dort gesprochen, Immer wieder ist mir
dabei deutlich vorgetragen worden, wo denn die
wesentlichen Ursachen fiir diese Finanzentwick-
lung in den St3dten und Gemeinden liegen. Sehr
klar und deutlich wurde dort immer gesagt: Es
gibt zwei gegenldufige Entwickliungen, auf der
einen Seite das deutliche Wegbrechen der Ein-
nahmen aufgrund der Steuergesetzgebung und
auf der anderen Seijte die Ubernahme von Sozial-
lasten durch die Stédte und Gemeinden, weil der
Bund seinen Verpflichtungen insbesondere im
Bersich der Arbeitslosigkeit nicht mehr nach-
kommt.

{Beifall bel der SPD)

Das sind die beiden wesentlichen Ursachen, die
immer genannt worden sind. Manchmal ist natiir-
lich auch ein bichen die Umverteilung im Rah-
men des GFG angesprochen worden, aber immer
als ein marginaler Faktor im Verhaltnis zu diesen
beiden wesentlichen Ursachen. Das sieht man
auch daran, daB sich die Gesamtsumme aller
Fehlbetrége in den Verwaltungshaushalten doch
immerhin auf 1,8 Milliarden DM addiert. Da mer-
ken Sie: Das ist weit aulRerhalb dessen, Herr Kol-
lege Leifert, was Sie hier angesprochen haben.

Sie haben einen Satz gesagt, dem ich widerspre-
chen muf. Auch in Gemeinden mit Haushalts-

{C}
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(Minister Franz-Josef Knicia)

sicherungskonzepten entscheidet der Rat. Auch
bei den unangenehmen, den Sparentscheidungen,
ist er gefordert. Die kommunale Aufsicht setzt
nur den finanziellen Rahmen und den Zeitraum.
Alles andere sind origindre Entscheidungen der
verantwortlichen kommunalen Gremien. Dabei
wollen wir es auch aus gutem Grund belassen.

{Vorsitz: Vizeprasident Pr. Hans-Ulrich Klose)

Herr Kollege Groth hat ja zur negativen Abrech-
nung schon einiges ausgefiihrt. 432 Millionen DM
aus 1996 werden jetzt im GFG 1998 verrechnet.
Das haben Sie hier beklagt. Das ist ja deutlich
anders als der Wunsch aller kommunalen Spitzen-
verbinde. Da muf} man die Wirkung dieser nega-
tiven Abrechnung kennen. Die Wirkung ist, dafik
das Land den Stidten und Gemeinden des Landes
zwei Jahre lang einen zinslosen Kredit von
432 Millionen DM gegeben hat. lch hoffe doch
sehr, dald wir einvernehmlich dabei bleiben wol-
len, dal dies im interesse der Stidte und Ge-
meinden eine gute Regelung ist, die wir um Got-
tes willen nicht korrigieren wollen.

(Beifall bei den GRUNEN})

Herr Kollege Leifert, Sie haben zum wiederhoiten
Male die Klagen von 188 Stiédten und Gemeinden
gegen die Regelungen des GFG angesprochen.
Sie sagen, das sind Klagen gegen das Land. Na-
trlich sind es Klagen gegen das Land in seiner
Gesetzgebungseigenschaft. Es sind aber keine
Klagen gegen die Finanzsituation des Landes. Es
geht hier nicht darum, daB der Verbundsatz ver-
andert werden soll, dal die Landeskasse belastet
werden soll. Man mu® es ganz prazise formulie-
ren, damit es allen Klagenden und allen, die hier
erwartungsvoll auf Urteile schauen, klar ist: Es
klagen hier die Benachteiligten im Rahmen des
GFG gegen die Begfinstigten im Rahmen des
GFG. Das heil3t, am Ende wird es einen Ausgleich
- je nach Ausgang des Verfahrens - innerhalb des
Gemeindefinanzierungsgesetzes geben. Das be-
deutet, es werden sich die Gewichte zwischen
den Stadten und Gemeinden verschieben. Das ist
Gegenstand der Klage, nicht das Land, nicht der
Finanzminister ist hier als Zahler gefordert. Ich
bin gespannt, wie die Ubrige grole Zahl von
Stadten und Gemeinden, die ja nicht zu den nega-
tiv Belasteten, sondern zu den positiv Begiinstig-
ten gehdrt, diese Klageverfahren, diese sehr ho-
hen Aufwendungen, die auch von Stddten und
Gemeinden im Zusammenhang mit diesem Klage-
verfahren betrieben werden, eigentlich bewerten

und was sie denn dann zu einem solchen Verfah-
ren sagen werden. - Vielen Dank.

(Beifall bei der SPD - Reinhold Trinius
[SPD]: Vielieicht behalten wir auch recht!)

Vizeprasident Dr. Hans-Ulrich Klose: Meine Da-
men und Herren, weitere Wortmeldungen habe
ich nicht vorliegen.

Wir kommen zur Abstimmung ber die Uberwei-
sung des Gemeindefinanzierungsgesetzes 1998,
Der Altestenrat empfiehit die Uberweisung des
Gesetzentwurfs Drucksache 12/2402 an den
Haushalts- und Finanzausschul als federfihren-
den Ausschuf und an den AusschuB® fiir Kommu-
nalpofitik. Wer dieser Empfehlung seine Zustim-
mung geben mochte, den bitte ich um das Hand-
zeichen. - Die Gegenprobe. - Stimmenthaliungen?
- Dann ist das so beschlossen.

Ich rufe auf:

2 Wahl der Mitglieder des Rundfunkrates des
Waestdeutschen Rundfunks Kéin

Wahivorschlag

der Fraktion der SPD,

der Fraktion der CDU und

der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 12/2347

Meine Damen und Herren, nach § 15 Abs. 2 des
WDR-Gesetzes kann der Landtag mit Zustimmung
aller Fraktionen beschliefien, Mitglieder nach einer
gemeinsamen Wahlliste zu wahien. [ch frage Sie
daher, ob Sie damit einverstanden sind, da@d der
lhnen vorliegende gemeinsame Wahlvorschiag der
drei Fraktionen als Wahlgrundlage genommen
wird. - Ich sehe, dad sich kein Widerspruch er-
hebt, so daR so verfahren werden kann.

Eine Debatte ist nicht vorgesehen, so dal ich
{iber diesen Wahlvorschiag unmittelbar abstim-
men lassen kann. Wer dem Wahlvorschlag Druck-
sache 12/2347 seine Zustimmung geben mdchte,
den bitte ich um das Handzeichen. - Die Gegen-
probe! - Stimmenthaltungen? - Dann ist der Wah!-
vorschlag einstimmig angenommen.

lch rufe auf:
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